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RESUMO

Este artigo analisa a relagéo
comercial da América Latina

(AL) com a China, e de que
forma a emergéncia desse pais
como poténcia mundial vem
afetando o comércio exterior e o
Investimento Estrangeiro Direto
(IED) recebido pelos paises latino-
americanos. Trata-se de uma
sintese do livro “América Latina
diante da China como poténcia
econdmica mundial: exportagdes
e investimento estrangeiro”. No
livro, sdo avaliadas as politicas de
promogao de exportacdes e de
IED da China e seu desempenho
em relagéo as economias
latino-americanas. Analisam-

se também, especialmente, a
competicao da China com a

regido em terceiros mercados e
a competicao pela captagéo de
IED. Conclui-se que o padréao de
comeércio exterior da AL com a
China se caracteriza por uma alta
concentracao das exportacoes
em matérias-primas com baixo
conteudo tecnoldgico, que existe
um crescente déficit comercial
bilateral da China com os paises
da regido — principalmente com
0 México e com os paises da
Ameérica Central, e que o pais
asiatico representa uma ameaca
para o comércio dos paises
latino-americanos com terceiros
mercados. Esses indicadores
confirmam que a emergéncia

da China como poténcia gera
duvidas e preocupagodes para

o desenvolvimento latino-
americano, as quais devem ser

Sintese do livro “América Latina frente a China como potencia econémica
mundial: exportaciones e inversién extranjera”.Gustavo Bittencourt (coordenador).
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Karla Sarmento; Fernando Sarti; Héctor Bazque. Red de Investigaciones Econdmicas
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enfrentadas por uma agenda
regional que até o momento
inexiste.

INTRODUGAO

Nos ultimos 30 anos, desde

que iniciou seu periodo de
reformas, a China alcangou
uma taxa média de crescimento
econdmico sem precedentes
histéricos, em comparagéo com
qualquer outra regido ou pais de
grande porte, transformando-se
na segunda maior economia do
mundo. Seu ritmo de crescimento
supera os dois digitos anuais,

e sua presenca se multiplica
nos mercados de média e alta
tecnologia, como a industria
automotriz, a eletrnica e a
quimica fina. Essa evolugéo

ndo somente se apoia em
vantagens como custo de méo
de obra e economia de escala,
como também é produto de uma
estratégia consistente orientada

para a incorporagao de tecnologia.

A emergéncia da China como
poténcia tem implicagdes de
carater estrutural na economia

dos paises latino-americanos.

De forma semelhante a tradicional
estrutura centro-periferia que
marcou a relagao dos paises
latino-americanos com poténcias
como Inglaterra e Estados
Unidos, a China é importadora de
produtos primarios e exportadora
de manufaturas. Mas ha uma
diferenga: agora, a economia que
faz o papel de centro € um pais
com um PIB per capita inferior ao
da periferia latino-americana e que
ndo necessariamente substitui as
economias centrais no sistema
como fornecedor de servigos de
alta tecnologia e que induzem a
inovagao.

Nesse sentido, € imprescindivel
analisar o impacto da
emergéncia da China como
poténcia, sobretudo levando-se
em conta que o pais asiatico
pode deteriorar as capacidades
da regido em setores com
maior intensidade de tecnologia
e conhecimentos, e que a
“primarizagao” das economias
latino-americanas se transforma,
nesse contexto, num problema
para o desenvolvimento.

POLITICAS E ESTRATEGIA
COMERCIAL DA CHINA

A partir da década de 1980, a
China iniciou uma ativa politica

de abertura comercial no setor
industrial, a fim de aumentar suas
exportagdes. Entre as a¢des
implementadas, destaca-se a sua
adesédo a Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), em novembro
de 2001. A partir de maio de 1980,
0 governo chinés criou dezenas
de Zonas Econdmicas Especiais
(ZEEs) com o objetivo de exportar
e integrar os novos produtos,
processos e empresas ao restante
do aparato produtivo chinés e
promover sua modernizagao,
assim como conecta-lo aos
mercados manufatureiros globais.

O processo de abertura
comercial da China é
majoritariamente bilateral,

e com varios paises culminou
em tratados de livre comércio
(Paquistao, os 11 paises da
ASEAN, Hong Kong e Macau,
Cingapura, Nova Zelandia,
Peru, Costa Rica, Chile e
Taiwan).

A EMERGENCIA DA CHINA COMO POTENCIA

PIB. Medido em dolares constantes de 2000, aumentou durante o periodo 1980-2009 mais de 11 vezes mais
do que os da América Latina e do Caribe somados, € 14 vezes mais do que o de paises como o México.

Recepgéo de IED. A partir de 2006, a China se tornou o segundo pais que mais recebeu IED no mundo,
respondendo por 8,5% dos fluxos de IED em nivel global e alcangando niveis superiores a US$ 90 bilhdes
anuais, ficando atras apenas dos Estados Unidos.

OFDI (Investimento estrangeiro direto no exterior). Em 2000, o OFDI da China deu um primeiro salto
quantitativo, aumentando de US$ 916 milhes nesse ano, para US$ 6,885 bilhdes em 2001: desde entéo, tem
crescido a uma taxa média anual de 55,3% entre 2000 e 2009. Mesmo no periodo de crise internacional, com a
queda do OFDI global de 37,1% em 2009, os fluxos de OFDI da China s6 cairam 12,3%.
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EM BUSCA DE MATERIAS-PRIMAS E TECNOLOGIA: A ESTRATEGIA GOING GLOBAL

O principal instrumento do governo chinés para fomentar o investimento estrangeiro direto no exterior (OFDI,
na sigla em inglés) é a Going Global Strategy, iniciada no final da década de 1990 e ainda hoje vigente, com
objetivos tanto macroeconémicos (por exemplo, reduzir as reservas internacionais) como microeconémicos (a
obtencao de novas tecnologias e matérias-primas e energia, por exemplo).

Atualmente, as empresas chinesas que queiram promover OFDI e desenvolvam processos e produtos segundo
as prioridades estabelecidas pelo setor publico contam com significativos apoios financeiros e logisticos por
parte das instituicbes do governo central responsaveis pelas atividades.

Obrigatoriamente todo processo de OFDI deve ser aprovado pela Comissdo Nacional de Desenvolvimento e
Reforma (CNDR), tanto de empresas estabelecidas na China como de suas filiais no estrangeiro; em particular,
os projetos com valores acima de US$ 200 milhdes necessitam ainda da autorizagdo do Conselho de Estado
apos a aprovagao da CNDR. A Comisséo exige estar plenamente informada de todo o processo de negociagao
com as contrapartes no estrangeiro até permitir o OFDI final.

Em 2009, a América Latina representou 12,96% do OFDI chinés. E a principal regido receptora, depois da Asia.

Brasil, no Peru e no México..

Durante o periodo 1990-2010, 86% do OFDI chinés na regido buscaram matérias-primas e energia. Por um
lado, o governo central chinés se vé na necessidade de diversificar suas reservas e garantir o fornecimento

de energia e de matérias-primas no futuro. Em segunda instancia, e diante das dificuldades politicas e sociais
para obter ativos energéticos e de matérias-primas na Australia, nos Estados Unidos e no Canada, a China
conseguiu realizar importantes investimentos na América Latina e o Caribe (ALC) sem encontrar tais limitacdes,
o que faz crer que continuem ocorrendo investimentos chineses nesses setores no futuro e, em particular, no

Em 2008, diante da crise
internacional, as autoridades
chinesas procuraram reorientar
a producéao na diregao do
mercado interno e de atividades
industriais de maior valor
agregado. Desde entéo, o
governo central tem fornecido
grandes incentivos para
incrementar os investimentos
em infraestrutura por meio

da reducgéao de impostos e

de estimulos na forma de
financiamentos a dez setores
industriais (incluindo téxteis,
automotriz, tecnologia da
informagao, petroquimica e
logistica). As principais medidas
para fomentar as exportagdes
incluiram também uma politica
monetaria flexivel e uma taxa
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de cadmbio competitiva, além de
diversas medidas vinculadas ao
fomento da Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e um escalonamento
industrial em direcao a
processos de maior valor
agregado.

No 12° Plano Quinquenal
estabeleceu-se um crescimento
das industrias novas — como
aquelas que preservam o

meio ambiente, maquinaria
avancada, novas tecnologias
da informacgao, energias
renovaveis, novos materiais e
automaoveis com novas energias
— para que sua participagao no
PIB possa aumentar dos 5%
atuais, para 8% em 2015 e 15%
em 2020

A RELAGAO COMERCIAL
DA CHINA COM A AMERICA
LATINA

Nos ultimos anos a China
intensificou a sua relagéo
comercial com a América Latina
(AL), tornando-se o segundo
maior socio comercial da

regidao. Em 1990, o pais asiatico
representava apenas 0,6% do
comeércio total da AL, enquanto
que em 2009 atingiu 9,7%. Esse
aumento na participagéo da China
€ parte de uma tendéncia de
desconcentracao e diversificagéo
dos sécios comerciais que se
registra na regiao, juntamente
com a perda de importancia dos
socios tradicionais — Estados
Unidos e Uni&o Europeia.




O PAPEL DO SETOR PUBLICO NA ATRAGAO DE IED

O governo chinés é quem define e regula a maior parte do IED. O “Catalogo para Orientagédo das Industrias de
Investimento Estrangeiro” apresenta uma lista das industrias que sao apoiadas, das que tém suas atividades
restritas e das que estao proibidas (as restantes estdo permitidas). A relagdo € definida pelo Conselho do
Estado e pela CNDR, que aprova os projetos superiores a US$ 100 milhGes para os projetos “permitidos

e fomentados” e os superiores a US$ 50 milhdes para os projetos restringidos. Além disso, o setor publico
oferece incentivos crescentes para as empresas que desejem realizar IED fora da zona costeira da China.

A AL aparece como sexto socio
comercial da China e vem cada

vez mais ganhando importancia.

De 2000 a 2009, o peso do
conjunto de paises latino-
americanos no comercial total
chinés passou de 2,6% para
5,6%.

Esse crescimento se deu em
funcdo de um aumento mais
rapido das importagbes do

que das exportacdes, o0 que se
traduz num crescente déficit
comercial da regido com a
China, atingindo a cifra de US$
50 bilhées em 2008, o maior
déficit da regido com seus
socios.

A concentragao ¢é outra das
caracteristicas dessa relagao
comercial. Os paises latino-
americanos, em seu conjunto,
aparecem como fornecedores
de matérias-primas minerais
e agricolas e compradores

de produtos manufaturados.
A categoria matérias-primas
ndo comestiveis exceto
combustiveis, — que reune

os principais produtos de
exportagao da AL para a China
—, minerais (cobre e ferro) e
soja —, respondeu por 55,7%
das exportagdes da regiao,

e juntamente com os setores

de metais nao ferrosos e o de
alimentos respondeu por mais
de 80% das exportacdes da
regiao.

Essa concentragdo é muito
superior a concentragao das
exportagdes para o mundo, em
que a participagao conjunta
desse grupo de produtos € um
pouco superior a 30% do total.

Nas importagdes ocorre o
mesmo fendmeno, embora em
menor grau. Os trés setores com
maior participagao — informatica,
maquinas e equipamentos

e manufaturados diversos —
respondem por 64,6%. Chama
a atengao a enorme distancia
entre o nivel tecnoldgico das
exportacdes chinesas e o das
importagdes provenientes da
ALC, com a Unica excegao do
México. Além disso, mais da
metade das exportacbes da
regido no periodo 2000-2009
foi afetada pela competicédo

da China: para um grupo
significativo de paises, essa
ameaca supera 90% das suas
exportacdes. Os paises com
estrutura exportadora mais
parecida com a China, como

€ o caso do México, sao os
mais ameagados. O Brasil, que
tem certa diversificagdo nas

suas exportacdes, apresenta
ameacas parciais, e outros
paises especializados na
exportagcao de commodities,
como Uruguai e Paraguai, ndo
s6 ndo apresentam ameagas,
como também ganham mercado
mundial nos locais em que

a China nao tem relagao
comercial.

Para 11 dos 18 paises da
regiao, a China é responsavel
por mais de 10% das
importagdes totais, sendo sua
participacdo mais elevada no
caso do Paraguai (29,6%),
seguida de Peru (14,9%).

Em contrapartida, a China
responde por mais de 10% das
exportagdes somente para trés
paises: Chile, Peru e Brasil.

EFEITOS EM TERCEIROS
MERCADOS

O relatdrio avalia os efeitos da
competicao chinesa sobre as
exportagdes dos quatro paises
analisados para terceiros
mercados com base em trés
metodologias, €, em todos os
casos, conclui que o crescimento
do pais asiatico exerce uma
presséao crescente sobre o
comeércio regional.
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DUAS MODALIDADES DE INSERGAO INTERNACIONAL

Nem todos os paises latino-americanos apresentam o mesmo padrdo de comércio com a China. Enquanto
que a América do Sul se beneficia mais da ampliacdo da demanda e da melhora dos termos de troca
associados ao crescimento da economia do pais asiatico, o México e a América Central, com uma estrutura

de exportagdées mais parecida com a chinesa, com mais conteddo manufatureiro, encontram menos beneficios
com a ampliacdo da demanda e maiores desafios nos mercados internos, principalmente no mercado dos
EUA. Isso tem a ver com as modalidades de insergao internacional dos dois grupos de paises. A América do
Sul, diferentemente da América Central e do México, teve uma integragéo marginal as cadeias globais de

valor promovidas pelas empresas transnacionais desde a década de 1990, e suas exportagdes estiveram
menos centradas em atender a demanda norte-americana. O México, em particular, compete com a China pela
exportagdo de produtos manufaturados ao mercado dos EUA e ndo se beneficiou com a mesma intensidade
que os paises da América do Sul com o aumento da demanda de commodities liderada pela China, nem com a
elevagao de pregos desses produtos ocorrida no periodo recente.

Isso determina que, enquanto o México e os paises do Caribe registram um déficit crescente com a China — que
atingiu mais de US$ 35 bilndes em 2008 —, a América do Sul manteve um comércio relativamente equilibrado com

o0 pais asiatico, registrando um déficit de cerca de US$ 15 bilhdes em 2008 e um leve superavit em 2009.

O Modelo de Participacao de
Mercado Constante (CMS,
Constant Market Share) foi

utilizado para estimar se a China

esta ganhando mercado nos
outros paises da Associagao
Latino-Americana de Integragao
(ALADI). Apds o ano 2000, os
paises da ALADI registraram
uma pequena perda global de
participacdo no mercado da
regiao. O comportamento de
cada um dos quatro paises

foi diferente: a Argentina e o
Uruguai mantiveram quase
que integralmente as suas
participacdes de mercado; o
Brasil, por sua vez, ganhou
entre 2002 e 2005, para em
seguida perder no periodo
2005-2009; o México, partindo
de um patamar mais baixo,
ganhou mercado em todo o
periodo (pouco na primeira
etapa e, em seguida, mais
rapidamente). Segundo o CMS,
a China estaria potencialmente
deslocando exportagdes dos
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quatro paises dirigidas aos
mercados da ALADI. Essa
tendéncia foi mais forte no
segundo periodo, e com
variantes entre os quatro
paises: o México aparece como
o mais afetado pela competicédo
chinesa, a qual pode ser
atribuida mais da metade das
perdas no periodo recente. O
Brasil e o Uruguai se encontram
numa posic¢ao intermediaria,
enquanto que a Argentina seria
0 pais com a menor quantidade
de perdas atribuidas a maior
presencga chinesa. Por sua vez,
0s ganhos de mercados desses
quatro paises nos socios da
ALADI nao estariam ocorrendo
naqueles produtos ou setores
onde a China possui uma
grande presenga.

A competicao chinesa

parece estar provocando
importantes efeitos prejudiciais,
especialmente no periodo mais
recente, em trés mercados

de bens de elevado conteudo
tecnologico: quimicos,
equipamentos de informatica e
telecomunicagdes e maquinaria
e equipamentos. A competicao
chinesa também é forte para
0s quatro paises em setores
tradicionais como téxteis,
calgados, e particularmente

de maneira mais recente, o
setor de méveis e suas partes.
De forma geral, os resultados
nao s6 mostram provaveis
impactos importantes da
presenca chinesa sobre a
perda de mercados na ALADI,
mas também que esse efeito é
crescente, atingindo um namero
cada vez maior de produtos.

Em segundo lugar, avaliou-

se, mediante modelos
gravitacionais, o efeito das
importagdes da China sobre as
exportagdes bilaterais desses
paises em terceiros mercados.
Foram estudados os mercados
da ALADI e dos Estados




A RELAGAO COM A CHINA DISCRIMINADA POR PAIS

Exportacoes Importagoes Saldo Comercial Rubricas
Brasil
Cresceram a uma taxa A participagdo da China Até 2006, o Brasil Em 2009, as
média anual de 40,4% passou de 2,2%, em 2000 apresentou um pequeno commodities
entre 2000 e 2008. A para 12,5%, em 2009, o superavit, que se converteu representavam 51%
China, que representava que fez do pais asiatico o num déficit entre 2007 e das exportagdes
apenas 2% das exportagdes  segundo maior fornecedor 2008, para novamente brasileiras. O grau
brasileiras em 2000, passou  de produtos do Brasil no converter-se num superavit de concentragdo das
a responder por 13,4% mundo, somente atrés dos em 2009 e 2010. exportagdes brasileiras
em 2009, convertendo-se Estados Unidos. é, inclusive, maior
no maior mercado para o que o da América
comeércio exterior brasileiro. Latina, porque os trés
principais produtos
sdo responsaveis
por 86% do total das
exportagées em 2009.
Mexico
Diferentemente do restante A China passou a ocupar Em 2010, o México 70% das importagdes
dos paises analisados, o uma posigao importante registrou um déficit se concentraram no
México possui um volume como fornecedora de comercial de mais de US$ setor eletronico —
muito menor de exportagbes  produtos manufaturados: 40 bilhées com a China. produtos de informatica
para a China. Em 2000, as em 2000, 1,6% das e telecomunicagdes
exportagdes para o pais importagbes argentinas —, além de maquinas
asiatico representavam tiveram origem no pais e equipamentos. Em
0,2% das exportacdes asiatico; em 2009, esse contrapartida, as
totais, montante que se numero passou para 13,9%. exportacdes estdo
eleva para 1% em 2009. concentradas em
commodities primarias
(56,7%).
Argentina
As exportacdes para a As importagdes da China Até o inicio dos anos 2000, Em 2008, os produtos
China passaram de cerca passaram de pouco mais a Argentina se mostrava primarios e as
de US$ 1 bilhdo em 2000 de US$ 1 bilhdo em 2000 levemente deficitaria. Em manufaturas de origem
para mais de US$ 6 bilndes para quase US$ 7 bilhdes seguida, registrou um agropecuaria foram
em 2008. em 2008. elevado superavit que, com responsaveis por
o decorrer dos anos, foi-se pouco menos de 90%
reduzindo, até apresentar das exportacdes para
em 2008 e 2009 novos a China. Com relagéo
déficits bilaterais. as importacdes, 44,3%
corresponderam a
magquinas e aparelhos
e material elétrico,
e 19,9% a produtos
quimicos e conexos.
Uruguai

Na primeira metade da
década de 1990, a China
ja era o quinto destino
em importancia das
exportagdes. Nos ultimos
anos, isso se consolidou:
em 2009, o pais asiatico
ficou em segundo lugar,
superando, inclusive,

um sécio histérico

como a Argentina. A

taxa cumulativa anual

de crescimento das
exportagdes para a China
atingiu 20,5% no periodo
2001-2009.

A taxa de crescimento das
importagdes provenientes
da China atingiu 26,1% no
periodo 2001-2009.

Ao longo da década de
2000-2010, verificou-se
um processo continuo de
deterioracédo da balanca
comercial bilateral,
passando de um superavit
de US$ 13 milhdes no
periodo 2001-2003 para um
deficit comercial de US$
389 milhdes no periodo
2007-2009.

Trés grandes rubricas
séo responsaveis por
quase a totalidade de
bens exportados para
a China: industrias
intensivas em trabalho
(la e couro), soja e
demais alimentos
(carne, peixe e
mariscos). Dentro das
principais rubricas

de importacao, tém
ganhado importancia
os eletrodomésticos,
maquinas e aparelhos
mecanicos, produtos
quimicos e veiculos e
autopegas.
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Unidos, que concentram a
maior parte das exportagdes

de manufaturas dos paises
objeto deste trabalho. Também
se analisou o possivel “efeito
demanda” da China, ou seja,

o possivel impacto sobre o
comércio intrarregional derivado
do aumento das exportagdes do
pais importador em diregao a
China.

Com relagéo ao efeito
competicdo, essa segunda
metodologia, baseada em
modelos gravitacionais,
corroborou que Erevelaas
exportagdes chinesas temém
deslocado significativamente
as exportacdes dos paises da
ALADI aos mercados vizinhos.
Nesse sentido, o México foi

o pais mais afetado pela
competi¢do chinesa.

O efeito negativo da competicao
chinesa nao é verificado

em todos os setores, mas
geralmente relaciona-se a
produtos com os quais a

China vem ganhando espago
no mercado mundial. Esses
produtos vao desde os mais
tradicionais, como téxteis,
vestuario e calgados, passando
por produtos de madeira e
alguns metaludrgicos, que séo
0S que mais espago ocupam
hoje nas importagdes latino-
americanas oriundas da China.

Com relagao ao “efeito
demanda”, verifica-se que o
aumento das exportagdes para

a China impacta positivamente

o conjunto de paises da ALADI

e atrés dos paises estudados
individualmente (Brasil, Argentina
e Uruguai), mas ndao ao com
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México. O Brasil seria o mais
beneficiado.

Por altimo, utilizou-se uma
classificagao de produtos por
segmentos de qualidade para
revisar se as perdas de mercado
podem ter sido compensadas
parcialmente por mudancgas

na qualidade dos produtos
exportados pela AL. Contudo,
isso nao se mostrou verdadeiro:
observa-se uma tendéncia geral
em todos os paises no sentido
de uma redugéao da proporgao
de produtos de alta qualidade
em sua pauta exportadora, muito
clara na Argentina e no México
(nesse ultimo caso, compensada
pelo aumento da qualidade
média). A China também passa
por um processo de redugao

de qualidade, estando seus
produtos abaixo da média
mundial. No entanto, em termos
de participagao no mercado
mundial, embora aumentando
principalmente em segmentos
de baixa qualidade, a China
consegue também aumentar
sua participagdo no comeércio
mundial de bens de alta
qualidade, diferentemente dos
quatro paises latino-americanos
analisados. Na Argentina, a
participagdo no mercado de
alta qualidade era de 0,8%

em 1998 e caiu para 0,2% em
2007. O México, por sua vez,
reduziu sistematicamente sua
participacao, alcangando 0,6%
em 2007. Em contrapartida, a
China passou de 1,3% para
4,6%, do total mundial dentro
do segmento de alta qualidade
entre 1998 e 2007.

A analise da competicao
chinesa nos mercados da ALADI

segundo categorias tecnoldgicas
e segmentos de qualidade foi
realizada separando-se os
periodos 1998-2003 e 2003-
2008. Embora seja dificil resumir
conclusdes de carater geral,
notam-se algumas mudangas

de comportamento entre os

dois periodos. O Brasil perde
market share na maioria dos
segmentos de qualidade e
categorias tecnologicas, mas

em produtos de alta tecnologia
ganha mercado no segmento

de alta qualidade. O México
ganha mercados em produtos
de média e alta tecnologia, e,
dentro deles, em segmentos

de alta qualidade. O aumento

da participacao chinesa nos
mercados da ALADI mostra, para
a maior parte das categorias

de produtos, uma tendéncia na
direcao de segmentos de menor
qualidade. A primeira conclusao,
portanto, é de que o efeito
competitivo da China aparece
com mais intensidade entre
1998 e 2003 do que entre 2003
e 2007. No segundo periodo,
em virtude de um crescimento
mais vigoroso e generalizado

e de uma forte expansao da
demanda interna em fungéo

de politicas expansivas e de
apoio ao aparato produtivo

local, os fornecedores vizinhos
aparentemente conseguiram
reduzir o ritmo da perda de
mercados para a China.

Por outro lado, identifica-se que
em varias categorias de produtos
e em alguns mercados a pressao
da competicao chinesa sobre
relaas exportagdes do México e
do Brasil poderia ter gerado um
efeito de “fuga de qualidade”,
provocando a especializagao
dos paises latino-americanos



em alguns segmentos de maior
valor unitario comparativamente
as doavendas chinesas desses
mesmos produtos. A competigao
expressa em produtos, portanto,
aparece como muito mais
vigorosa do que quando se
expressa em variedades de
qualidade, nas quais os indices
de semelhanga sdo menores.

A andlise por segmentos de
qualidade mostra que, durante o
periodo mais recente, em setores
de alta intensidade tecnoldgica
(em que predominam os
eletrénicos), a competicdo com a
China poderia néo ter aumentado
pelo fato de ambos os paises

se especializarem em diferentes
segmentos de qualidade,

como resultado das estratégias
das grandes empresas que
organizam as cadeias globais

de produgao que abastecem o
mercado norte-americano.

A COMPETICAO POR
IED ENTRE A CHINAE A
AMERICA LATINA

Em 2007, os valores do IED
no mundo chegaram a US$

2,1 trilhdes, quintuplicando o
maximo histérico do inicio dos
anos 1990. Esse crescimento
se deu em funcéao dos fluxos
provenientes dos paises
desenvolvidos; nao obstante,
observa-se uma presenca

cada vez maior dos paises

em desenvolvimento e das
economias em transi¢cao nao sé
como receptores, mas também,
embora em menor proporgao,
como origem de fluxo de IED no
mundo.

A China, que nos anos 1970
nao recebia nenhum IED,
transformou-se num grande
receptor — ocupa o primeiro
lugar em comparagdo com

o restante dos paises em
desenvolvimento —, o que gera
duvidas sobre os eventuais
impactos negativos que isso
pode ter na capacidade da AL
em atrair |IED.

Contudo, a evolugao do fluxo
de IED recebido pela AL e pela
China nas ultimas décadas
segue trajetorias bastante
similares. Enquanto que a
China passou de uma média de

cerca de US$ 30 bilhdes, nos
anos 1990, para quase US$ 70
bilhées, no periodo 2000-2009,

a América Latina passou de US$
37 bilhdes para US$ 75 bilhdes,
na comparacgao entre 0s mesmos
periodos.

A China cresce mais do que

0 agregado da AL entre os

anos 1990 e 2000-2009,
embora varios paises dessa
regido cresgam mais do que

a China como receptores de
investimentos durante 0 mesmo
periodo: México, Colémbia,
Brasil e Uruguai. Quando
comparados os fluxos recebidos
a partir da OCDE, a China nao
supera o montante recebido
pela regido. A comparagao
mostra que o continente latino-
americano é um receptor muito
mais atrativo de IED procedente
da OCDE do que o pais asiatico.
Tanto a China quanto a AL
tiveram a sua participacao

nas entradas de IED mundial

e na dirigida a paises em
desenvolvimento, reduzida em
relacdo aos anos 1990 (e em
relagcao a década de 1970 para
o caso latino-americano).

coinvestimentos cooperativos (2%)

CARACTERISTICAS DO IED NA CHINA

imoveis (17,2%) e o setor financeiro (15,2%).

® 75% concentram-se em empresas completamente estrangeiras, seguidas de coinvestimentos (18%) e

® Em 2009, 59% do IED originaram-se em Hong Kong, seguido de Taiwan (7,2%), Japao (4,5%), Cingapura

(4,3%), Estados Unidos (3,9%), Coreia do Sul (2,9%) e Inglaterra (1,6%).

® Existe uma significativa concentragdo na manufatura e cada vez maior em setores de alto valor agregado.
Em 2008, por exemplo, 46% do IED na China foram orientados para a manufatura, seguida pelos bens

RBCE-110 | 77



A China, embora possa ter tido
um forte impulso e uma crescente
participagcéo de capital estrangeiro
na primeira metade dos anos
1990, passou a atrair menos
capital estrangeiro em relagdo

ao seu tamanho econémico.

E possivel que a politica de
desenvolvimento chinesa na
ultima década esteja mais

voltada para a utilizagéo e o
desenvolvimento de capacidades
empresariais e para a construgao
de um processo de crescimento
muito mais autbnomo, enquanto
que na América Latina o papel do
capital estrangeiro é similar ao que
se apresenta em nivel mundial.

Com relagao a saida de

IED oriundo da regiéo, as
empresas brasileiras parecem
ser um claro exemplo de
unidades produtivas dotadas
de uma maior propensao
para a transnacionalizagao.

Diferentemente, as empresas
multinacionais argentinas
(transnacionais) se destacam
por seu numero reduzido

e pelo moderado grau de
internacionalizacgao.

N&o foi possivel observar uma
tendéncia de crescimento no
numero de empresas latino-
americanas com presenga na
China, o que impede que se fale
em uma tendéncia regional rumo
a instalagao de transnacionais
latinas na China.

A promocgéo de investimentos
chineses dentro Mercosul,
bem como no resto da América
Latina, contrasta com as
elevadas exigéncias que o
governo chinés impde ao
reduzido niumero de empresas
transnacionais originadas na
regiao, principalmente no caso
das transnacionais brasileiras

que procuram realizar suas
atividades dentro do territorio
chinés.

No relatério também sao feitos
estudos econométricos sobre
os efeitos da emergéncia da
China como poténcia mundial
sobre os investimentos
estrangeiros recebidos pela
AL. Conclui-se que o clube de
paises receptores de IED se
amplia em fungao basicamente
do aumento da importancia

do IED em busca de recursos
naturais, embora se dirija para
paises muito pobres.

A incorporacao da China como
captadora de IED nao teria
causado efeitos significativos
sobre a regido, e existiria
“complementaridade” entre os
fluxos de IED recebidos pela
economia chinesa e aqueles
recebidos pelo restante dos
paises em desenvolvimento.

O IED NO MERCOSUL: DAS EMPRESAS PUBLICAS AOS RECURSOS NATURAIS

A partir do ano 2000, a Idgica da entrada dos capitais estrangeiros no Mercosul perseguiu objetivos diferentes
dos observados durante a década anterior. Enquanto que nos anos 1990 o IED voltou-se para a aquisi¢éo
de empresas publicas, nos anos mais recentes os investimentos externos buscaram controlar as atividades

produtivas baseadas na exploracdo de recursos naturais. Na Argentina, ematé 2004 somente 4% do IED que
ingressava no pais se destinavam ao setor de servigos. No Brasil, a perda de importancia do setor de servigos
foi de quase 25% entre 2005 e 2008.

Em contrapartida, registrou-se um aumento dos investimentos orientados para o setor “agricola e extrativo”
a partir de 2005. No Uruguai, a entrada de capital estrangeiro destinado a exploragdo dos recursos naturais
se manteve relativamente estavel num nivel proximo a 30%. Na Argentina, representou quase a metade dos
recursos que ingressaram entre 2005 e 2010, principalmente em dire¢do ao setor de hidrocarbonetos. No
Brasil, por sua vez, entre 2005 e 2008 os investimentos estrangeiros destinados ao setor agricola e extrativo
cresceram 26%.

Quanto a origem dos capitais destinados para IED dentro da regido durante a década passada, de um lado se
destaca a menor presenca de capitais norte-americanos, enquanto que, por outro, registra-se uma presenca
progressiva de atores latino-americanos. As empresas europeias mantém sua importancia investidora dentro
da regido.
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CONCLUSOES

As pesquisas desenvolvidas
confirmam varias preocupacdes
em relagdo ao desenvolvimento
latino-americano provocadas
pela emergéncia da China.

Em primeiro lugar, a excessiva
especializagao das exportagdes
latino-americanas para a China
de matérias-primas com baixo
conteudo tecnoldgico, enquanto
que as exportagdes chinesas
para a regiao sao formadas,
quase em sua totalidade, por
manufaturas com alto nivel de
valor agregado e de tecnologia.
Em segundo lugar, esta o
crescente déficit comercial
bilateral de varios paises da
regido — principalmente México
e América Central -, e, por

fim, as ameacas e a perda de
mercado da América Latina e
do Caribe em relagao a China,
nao somente nos mercados
domésticos, mas também em
terceiros mercados (como a
Unido Europeia, Estados Unidos
e demais paises da AL).

Com relagao as recomendacgdes
de quais politicas devem ser
adotadas diante da emergéncia da
China como poténcia, elas variam
de acordo com o pais ou regiao
analisados. No caso do México,
parece ser necessaria uma
agenda de negociagéo que adote
medidas defensivas. Os paises
sul-americanos, em contrapartida,
parecem ter margem de manobra
para outras politicas, como,

por exemplo, de promocgéo de
integragéo comercial e produtiva
da regido. Isso implica recompor
a agenda de integracgao regional,
assumindo os grandes temas
pendentes na construgéo do

Mercosul. O Brasil deveria assumir
outro papel na integracéo da
regido. Nao é possivel vislumbrar
uma estratégia sustentavel

de longo prazo sem que o

Brasil avance na redugéo das
assimetrias com o restante dos
paises da regidao, possibilitando,
desse modo, que se transmitam
de maneira mais efetiva os efeitos
do crescimento econdmico.

E possivel estabelecer uma
distingao entre os paises sul-
americanos: aqueles de maior
tamanho e desenvolvimento
industrial, como o Brasil,
provavelmente irdo demandar
agendas mais defensivas em
relacdo a China, sob o ponto de
vista comercial, do que os paises
pequenos e especializados,
como € o caso do Uruguai e do
Paraguai. Para esses paises,
esse tipo de politicas ndo fazem
muito sentido, ja que eles nédo
dispdem de certas capacidades
industriais nem possuem
condigdes para desenvolvé-las
no médio prazo. Nesses casos,
as politicas defensivas somente
implicam um risco de represalias
ou respostas que, devido a
diferenca no tamanho dos paises
envolvidos, podem acabar
reduzindo significativamente

o crescimento potencial, sem
abrir possibilidades reais de
desenvolvimento.

Também é necessaério
desenhar ou implementar
politicas industriais ou de
desenvolvimento produtivo
consistentes, de modo a criar
uma agenda interna que, em
seguida, se articule com a
agenda regional. As evidéncias
sugerem que as politicas

orientadas para a melhoria da
insercao internacional ndo devem
se concentrar exclusivamente em
promover a “mudanca estrutural”
em diregao a setores com maior
conteudo tecnoldgico a partir dos
perfis atuais, muito primarios. As
politicas comerciais, industriais

e tecnoldgicas deveriam focar
também nas possibilidades de
especializagado dentro de cada
grupo de produtos, ou ainda na
variedade de produtos, ja que é
possivel identificar esses nichos
mesmo entre as commodities.

Definitivamente, a nova

relacdo da regido com a China
exige que se estabelegcam
grandes objetivos qualitativos e
quantitativos. E imperioso que
os paises da América Latina e
do Caribe tenham uma proposta
nacional e regional com relagcao
a China, bem como reforcem

a institucionalizagdo com esse
pais. Os montantes cada vez
maiores de OFDI chinés na
regido e seus efeitos convidam
para uma reflexao sobre a
confecgdo de uma agenda
comum. H
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